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ANALIZA

privind distributia geografica, institutionala a participantilor la sesiunile de formare
aferente Componentei 2 - Formare orizontala pentru beneficiarii FESI - Modulul 1 cu
tematica privind conflictul de interese si incompatibilitdti, organizate in cadrul
proiectului ”Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum
si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”,
cod proiect 1.1.031

1. Cadrul legal

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP), in calitatea sa de beneficiar al
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile are in vedere prevederile
legislatiei in vigoare cu privire la egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati in domeniul muncii si dezvoltare durabila.

Astfel, sunt luate in considerare toate politicile si practicile prin care sa nu se
realizeze nicio deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, indiferent de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare sexuala,
varsta, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si eliminarea oricarui alt criteriu
care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau
a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.

Principiul egalitatii de sanse intre femei si barbati a inceput sa fie transpus in
legislatia si in politicile UE, urmarindu-se reglementarea vietii sociale a Statelor Membre
din perspective economice. Astfel, egalitatea intre femei si barbati pe piata muncii s-a
dovedit de importanta cruciala in spatiul comunitar, plasand problematica egalitatii de
sanse in centrul Strategiei Europene pentru Ocupare. Exista o serie de reglementari in
domeniu, respectiv:

> In art. 7 din Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European Si
al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul social european si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului se prevede faptul ca statele
membre si Comisia asigura promovarea egalitatii intre barbati si femei prin
acordarea unei importante de prim ordin acestui aspect, pe tot parcursul
pregatirii, implementarii, monitorizarii si evaluarii programelor operationale. Prin
intermediul FSE, statele membre si Comisia sprijina, de asemenea, actiuni
punctuale specifice in cadrul oricareia dintre prioritatile de investitii mentionate
la articolul 3, in special la articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) din
prezentul regulament (egalitate intre femei si barbati in toate domeniile, inclusiv
in ceea ce priveste accesul la piata fortei de munca, evolutia in cariera,
reconcilierea vietii profesionale cu cea privata si promovarea unei remuneratii
egale pentru munca egald), in scopul cresterii participarii durabile a femeilor la
ocuparea fortei de munca si al cresterii numarului de femei angajate, combatand
astfel feminizarea saraciei, reducand segregarea pe motive de gen, combatand
stereotipurile de gen pe piata fortelor de munca si in educatie si formare si
promovand reconcilierea vietii profesionale cu viata privata pentru toti, precum si
repartizarea egala a responsabilitatilor de ingrijire intre barbati si femei.
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>  Regulamentul (UE) Nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul
de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului care prevede la articolul 7
Promovarea egalitatii intre barbati si femei si nediscriminarea, astfel: ”Statele
membre si Comisia asigura luarea in considerare si promovarea egalitatii dintre
barbati si femei si a integrarii perspectivei egalitatii de gen pe toata durata
pregatirii si implementarii a programelor, inclusiv in ceea ce priveste
monitorizarea, raportarea si evaluarea”.

»  Carta UE privind Drepturile Fundamentale statuteaza ca este interzisa orice
discriminare bazata pe orice criteriu precum sex, rasa, culoare, etnie sau origine
sociala, trasaturi genetice, limba, religie sau credinta, opinie politica sau de alta
natura, apartenenta la o minoritate nationala, proprietate, nastere, dizabilitate,
varsta sau orientare sexuala.

» OUG nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii.

» Legea nr. 229/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, republicata.

Dezvoltarea durabila este un concept foarte complex, care a pornit de la
preocuparea fata de mediu, ideea fiind imbogatita in timp cu o dimensiune economica si
una sociala. Desi initial dezvoltarea durabila s-a vrut a fi o solutie la criza ecologica
determinata de intensa exploatare industriala a resurselor si degradarea continua a
mediului si cauta in primul rand prezervarea calitatii mediului inconjurator, in prezent
conceptul s-a extins asupra calitatii vietii in complexitatea sa, atat sub aspect economic
cat si social.

Conceptul de dezvoltare durabila desemneaza totalitatea formelor si metodelor de
dezvoltare socio-economica, nu numai pe termen scurt sau mediu, ci si pe termen lung, al
caror fundament il reprezinta in primul rand asigurarea unui echilibru intre aceste
sisteme socio-economice si elementele capitalului natural.

Dezvoltarea durabila se deruleaza pe fondul unor principii majore ce o
caracterizeaza:

> preocuparea pentru echitate si corectitudine intre tari si intre generatii;

> viziunea de lunga durata asupra procesului dezvoltarii;

> gandirea sistemica, interconexiunea intre economie, societate si mediu.

Tn acest scop, sunt identificate patru obiective-cheie:

> Protectia mediului prin masuri care sa permita disocierea cresterii economice de
impactul negativ asupra mediului;

> Echitatea si coeziunea sociala, prin respectarea drepturilor fundamentale,
diversitatii culturale, egalitatii de sanse si prin combaterea discriminarii de orice fel;
pentru asigurarea unor standarde de viata ridicate si unor locuri de munca abundente si
bine platite;

> Indeplinirea responsabilitatilor internationale ale UE prin promovarea institutiilor
democratice in slujba pacii, securitatii si libertatii si a principiilor si practicilor dezvoltarii
durabile pretutindeni in lume.
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2. Contextul

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) deruleaza in prezent proiectul
”Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire
specifica pentru beneficiarii POAT”, cod proiect 1.1.031.

Aspectele legate egalitate de sanse si dezvoltare durabila, impuse prin legislatia
nationala si comunitara in materie, sunt identificate inca din faza de scriere a
proiectelor. Acoperirea acestei problematici este esentiala in evaluarea, aprobarea si
finantarea proiectelor, iar respectarea acestor aspecte prevazute in cererea de finantare
este urmarita constant de catre Autoritatea de Management pentru Programul
Operational Asistenta Tehnica.

In cadrul cererii de finantare a proiectului a fost prevazuta o prezentare succinta cu
privire la implementarea/ aplicarea si respectarea principiilor de egalitate de sanse si
dezvoltare durabila in cursul sesiunilor de formare, astfel fiind create premisele necesare
contributiei proprii a proiectului la etapa de constientizare a importantei respectarii si
aplicarii elementelor constitutive ale principiilor in discutie.

In cadrul activitatilor de tip eveniment de promovare (conferinte de lansare/
inchidere a proiectului si anunturi de diseminare a informatiilor), precum si in cadrul
invitatiilor de inscriere la cursuri au fost prevazute si incluse si vor fi integrate pe toata
perioada implementarii proiectului a elementelor ce contribuie la constientizarea
importantei respectarii principiilor de egalitate de sanse si dezvoltare durabila.

Proiectul respecta principiile dezvoltarii durabile prin intermediul activitatilor
proprii, a metodologiilor de lucru dezvoltate si implementate, contribuind, astfel, la
indeplinirea obiectivelor din cadrul POAT, respectiv prin:

> Pilotarea si implementarea inscrierii online;

» Centralizarea informatiilor si a documentelor in format electronic;

» Comunicarea cu potentialii participanti/ aplicanti prin utilizarea postei
electronice, metodologie ce a contribuit la scaderea timpului de raspuns, cresterea
gradului de intelegere a contextului aplicabil si a criteriilor de participare, imbunatatirea
gradului de utilizare a postei electronice la nivelul intregii administratii publice in
detrimentul comunicarii prin telefon;

» Transmiterea informatiilor cu privire la inscriere si organizarea logistica a sesiunilor
de formare prin utilizarea postei electronice;

> Furnizarea materialelor de curs in format electronic, pe suport electronic de tip
memory-stick;

> Utilizarea hartiei reciclabile pentru elaborarea rapoartelor lunare aferente
activitatii de organizare;

> Utilizarea echipamentelor cu consum redus de energie electrica;

» Recomandarea tiparirii doar a materialelor strict necesare in derularea activitatilor
specifice, astfel aducand contributia la scaderea consumului de materie prima lemnoasa.

Un aspect privind dezvoltarea durabila vizeaza promovarea legaturii dintre sectorul
public si cel privat, precum si aplicarea principiului achizitiilor verzi.

In implementarea proiectului se va incerca abordarea celor trei dimensiuni ale
conceptului dezvoltarii durabile si anume:

— Dimensiunea ecologica - consumul si productia durabila, conservarea si
managementul resurselor naturale, schimbarile climatice si energia curata.

— Dimensiunea economica - dezvoltarea socio-economica (prosperitate economica) si
transportul durabil.

— Dimensiunea sociala - incluziunea sociala, schimbarile demografice si sanatatea
publica.

De asemenea, pentru protejarea mediului, se prefera diseminarea materialelor de
curs preponderent in format electronic, respectiv distribuirea suportului de curs/
materialelor informative pe stick USB, in format electronic, achizitionat in cadrul
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proiectului si distribuit la sesiunile de formare si evenimentele derulate in cadrul
proiectului.

In completarea celor prezentate mai sus, membrii echipei de management ai
proiectului au elaborat un numar de 3 metodogii cu privire la inscrierea participantilor in
sistem online la modulele/ sesiunile de formare disponibile, cu privire la selectia,
validarea si contactarea participantilor in vederea confirmarii participarii, in care au fost
descrise in mod detaliat etapele parcurse cu respectarea principiului egalitatii de sanse,
respectiv:

1. Metodologia privind derularea etapelor de inscriere, validare si contactare a
participantilor la sesiunile de formare,

2. Metodologia privind inscrierea participantilor in sistem online la modulele/
sesiunile de formare,

3. Metodologia privind selectia participantilor inscrisi in sistem online la modulele/
sesiunile de formare.

Acestea se regasesc pe site-ul ANFP si sunt disponibile tuturor persoanelor interesate.

3. Analiza

In perioada 25.02.2019-03.07.2019 s-au derulat sesiunile de formare aferente
Componentei 2 - Formare orizontald pentru beneficiarii FESI - Modulul 1 cu tematica
privind conflictul de interese si incompatibilitati.

Analiza isi propune sa abordeze participarea la sesiunile de formare din cadrul
modulului C2M1 sub 5 dimensiuni, respectiv:

1. Gradul de interes pentru participarea la sesiunile de formare, astfel incat sa fie
conturat pentru viitor un estimat in ceea ce priveste nevoia de formare profesionala atat
de la nivel central, cat si de la nivel teritorial,

2. Distributia geografica a participantilor,

3. Distributia institutionala a participantilor,

4. Respectarea principiului egalitatii de sanse,

5. Respectarea principiului de dezvoltare durabila.

A fost planificata si derulata o etapd de a inscriere a participantilor la sesiunile de
formare pentru acest modul, in conformitate cu graficul de derulare a sesiunilor de
formare a proiectului, respectiv Etapa a Ill a - derulata pentru toate sesiunile acestui
modul si pentru cele previzionate in perioada februarie - aprilie 2019 ale modulului C2M3
cu tematica in domeniul achizitiilor publice - noul pachet legislativ/noul sistem de
verificare.

Au fost planificate 10 sesiuni de formare in perioadele:

n luna februarie 2019: 25-27.02.2019;

Tn luna martie 2019: 11-13.03.2019 si 25-27.03.2019 (2 sesiuni);
in luna aprilie 2019: 08-10.04.2019 si 22-24.04.2019;

Tn luna mai 2019: 13-15.05.2019 (2 sesiuni) si 27-29.05.2019;

in luna iulie 2019: 01-03.07.2019;

Ca urmare a inregistrarii in sistemul electronic a unui numar de 280 de persoane
pentru participarea la sesiunile de formare din cadrul modulului C2M1 cu disponibilitate
de 200 locuri (cu 40% mai multe inscrieri decat locurile prevazute) au fost validate un
numar de 200 de persoane.
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Modulul C2M1 cu tematica privind
conflictul de interese si incompatibilitati
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numar persoane numar persoane numar persoane
inscrise validate participante

La nivelul modulului au fost inregistrate retrageri ale persoanelor validate, motiv
pentru care s-au avut in vedere persoanele din cadrul listei de rezerva, creata din
persoane interesate sa participe dar care nu au mai gasit locuri disponibile la inscriere,
intrucat fie a fost atins numarul de locuri disponibile pentru modul, fie a fost atins
numarul de locuri distribuite pentru fiecare institutie, persoane care au solicitat ulterior
inscrierea prin posta electronica/ fax.

Mentionam ca au existat si persoane inscrise pentru care exista necesitatea
completarii documentelor incarcate in aplicatia online si carora li s-au cerut clarificari
prin posta electronica sau telefonic.

Validarea a fost realizata de catre membrii comisiei inter-institutionale de validare
ANFP-MFE prin raportare directa la criteriile generale si specifice aplicate tuturor
aplicantilor si a metodologiei agreate in cadrul comisiei.

Distributia geografica in functie de localitatea in care isi are sediul institutia de la
care provin participantii este prezentata in urmatorul grafic. Mentionam faptul ca, pentru
a crea o imagine si mai clara asupra institutiilor participante din fiecare judet, la finalul
analizei se continua cu Anexa 1 in care este detaliata distributia participantilor in functie
de judetul si institutia de la care provin.
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Se constata faptul ca au fost validate si selectate persoane intr-un procent de 36,5%
din administratia publica de la nivel central, iar intr-un procent de 63,5% din
administratia publica de la nivel teritorial. In functie de institutiile din care fac parte,

distributia este astfel:

MINISTERUL MEDIULUI -

CASA JUDETEANA DE PENSII 1

ARHIVELE NATIONALE 1

AGENTIA NATIONALA PENTRU PLATI SI INSPECTIE SOCIALA 1

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE -

INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA 1

MINISTERUL SANATATII 1

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR 1

AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI -

DIRECTIE GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA S| PROTECTIA COPILULUI - JUDETEAN 1
AUTORITATEA NATIONALA SANITAR-VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR 1
PRIMARIE DE ORAS 1

ORGANISMUL INTERMEDIAR PENTRU ENERGIE -

PRIMARIE DE COMUNA 1

CONSILIUL JUDETEAN 1

AGENTIE JUDETEANA PENTRU PLATI SI INSPECTIE SOCIALA 1

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI -

PRIMARIE DE MUNICIPIU

11

11
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33
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Din totalul de 200 de participanti, 48 de persoane (24% din total) detin functii
publice de conducere (director general si director general adjunct, director si director
adjunct, director executiv si director executiv adjunct, secretar al unitatii administrativ-
teritoriale, sef serviciu, sef birou), iar 152 de persoane (76% din total) detin functii
publice de executie (referent, consilier, inspector, expert, auditor, manager public,

administrator public).

152

functie publica de
conducere

functie publica de
executie
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DIRECTOR 12
SEF SERVICIU 19
SEF BIROU 5
SECRETAR U.A.T. 12
REFERENT 7
ADMINISTRATOR PUBLIC 2
MANAGER PUBLIC 3
AUDITOR 6
EXPERT 7
INSPECTOR 28
CONSILIER B9
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Se constata faptul ca la sesiunile de formare au participat in proportie de 75% femei,
iar barbati in proportie de 25%.

L1 Barbatesc

L Femeiesc
150

Pentru respectarea principiului privind dezvoltarea durabila au fost intreprinse
urmatoarele activitati:

1.Tn cadrul cererii de finantare a proiectului a fost prevazuta o prezentare succinta
cu privire la respectarea principiilor de egalitate de sanse si dezvoltare durabila in cursul
sesiunilor de formare, astfel fiind create premisele necesare contributiei proprii a
proiectului la etapa de constientizare a importantei respectarii si aplicarii elementelor
constitutive ale principiilor in discutie;

2.In cadrul materialului unitar de curs au fost prevazute si integrate pe toata
perioada implementarii modulului elementele ce contribuie la constientizarea
importantei respectarii principiilor de dezvoltare durabila si egalitate de sanse;

3. Participarea la sesiunile de formare se face pe baza inscrierii online;

4. In cadrul activitatilor de formare, centralizarea informatiilor si a documentelor se
face in format electronic;

5. Comunicarea cu potentialii participanti/ aplicanti se face prin utilizarea postei
electronice, mod de lucru ce a contribuit la scaderea timpului de raspuns, cresterea
gradului de intelegere a contextului aplicabil si a criteriilor de participare, imbunatatirea
gradului de utilizare a postei electronice la nivelul intregii administratii publice, in
detrimentul comunicarii prin telefon;

6. Informatiile cu privire la inscrierea si organizarea logistica a sesiunilor de formare
se transmit prin utilizarea tuturor mijloacelor de comunicare, respectiv posta
electronica/ fax/ posta militara/ telefon;

7.Pentru elaborarea rapoartelor lunare aferente activitatii de organizare se
utilizeaza hartia reciclabila;
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8. Se utilizeaza echipamente cu consum redus de energie electrica;

9. In cadrul e-mail-urilor transmise se face recomandarea tiparirii doar a materialelor
strict necesare in derularea activitatilor specifice, astfel contribuind la scaderea
consumului de materie prima lemnoasa.

10. Materialele de curs se transmit preponderent in format electronic, respectiv
suportul de curs/ materialele informative se distribuie pe stick USB, in format electronic,
achizitionat in cadrul proiectului si distribuit la sesiunile de formare si evenimentele
derulate in cadrul proiectului.

4, Concluzii

1. Urmare a analizarii datelor existente la nivelul structurii, s-a concluzionat faptul ca
s-au inscris cu 40% mai multe persoane la sesiunile de formare planificate si ca exista un
interes crescut pentru participare la acest tip de modul.

2. Ocuparea locurilor disponibile intr-un interval de timp foarte scurt ne conduce la
concluzia ca interesul de profesionalizare al administratiei publice este major, iar
receptivitatea potentialilor participanti la informatiile furnizate prin intermediul online
este in crestere. In acelasi context, ocuparea locurilor disponibile la modulul cu tematica
arata faptul ca acest subiect este unul de interes pentru administratia publica, locala si
centrala.

3. Reprezentativitatea persoanelor din cadrul administratiei publice de la nivel
teritorial a fost in procent de 63,5%, iar cea a administratiei publice de la nivel central in
procent de 36,5%.

4. Procentul de reprezentativitate al participantilor la sesiunile de formare, respectiv
75% femei si 25% barbati, ne conduce la concluzia ca, in acest caz, femeile au fost mai
receptive la informatiile transmise si au aplicat pentru participare.

5. Procentul de reprezentativitate a participantilor, din punct de vedere al functiilor
detinute, respectiv 76% personal de executie si 24% personal de conducere, denota faptul
ca acest modul a reprezentat o modalitate importanta de imbunatatire a cunostintelor in
materie de gestionarea conflictelor de interese si incompatibilitdti, astfel contribuind la
perfectionarea continua a tuturor categoriilor de personal din cadrul administratiei
publice si evitarea situatiilor de natura sa interfereze cu buna desfasurare a activitatilor
specifice.

6. Procentul in crestere al aplicatiilor inregistrate prin sistemul online din partea
reprezentantilor administratiei publice locale denota o imbunatatire a abilitatilor de
utilizare a sistemelor electronice disponibile, precum si a gradului de incredere in
comunicarea prin utilizarea mijloacelor de comunicare in format electronic, astfel
contribuind la scaderea utilizarii documentelor in format hartie si aplicarea constanta a
principiilor de dezvoltare durabila.

7. A crescut gradul de intelegere al importantei comunicarii prin aplicatia online
(aplicarea pentru sesiunile de formare disponibile) si posta electronica (transmiterea
solicitarilor de informatii suplimentare), precum si constientizarea faptului ca
participarea la sesiunile de formare se face exclusiv pe baza inscrierii online, iar
comunicarea cu potentialii participanti/ aplicanti se face prin utilizarea mijloacelor de
comunicare disponibile, respectiv posta electronica/ fax/ posta militara/ telefon, cu
accent pe utilizarea mediilor electronice disponibile.
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) 5. Recomandari

1. Intrucat numarul persoanelor inscrise a fost cu 40% mai mare decat locurile
disponibile, propunem a fi continuata formarea cu aceasta tematica, in limita
disponiblitatii, prin includerea acesteia in cadrul propunerilor de proiecte ce vor fi
propuse spre finantare in perioada urmatoare de programare.

2. Continuarea includerii reprezentantilor administratiei publice de la nivel teritorial
in proiectele viitoare pentru formare pe aceasta tematica.

3. Continuarea comunicarii prin posta electronica cu persoanele interesate pentru a
participa la sesiunile de formare, in vederea asigurarii premiselor de dezvoltare durabila.

4. Sustinerea utilizarii modulului de inscriere prin utilizarea sistemului online, modul
ce faciliteaza accesul la sesiunile de formare a potentialilor participanti, precum si
centralizarea in format electronic a informatiilor referitoare la aplicanti.

5. Aplicarea pe viitor a abordarii inscrierii online, fapt ce contribuie activ la crearea
premiselor necesare accesarii locurilor disponibile de catre reprezentanti din orice
regiune a tarii, inscrierea fiind la un click distanta.

Datele utilizate pentru elaborarea analizei au fost extrase/ exportate din aplicatia
online si au fost corelate in mod direct cu listele de prezentd ale participantilor.
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